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AVANT PROPOS

Pour la deuxiéme année consécutive, la prévention des risques naurels mgeurs fait I objet
d'un rapport gécifique du Déégué aux Risques Mgeurs (DRM). Cette reprise d'une
procédure qui avait é&é abandonnée avec I'intégration de la dé égation aux risques majeurs
dans les services du ministére de I’ environnement est la traduction directe de la volonté de
rendre compte avec precision de I'appréciation portée par le Déégué sur les enjeux, les
proges et les difficultés en matiére de prévention.

S |a conscience populare s arréte encore trop souvert sur I’agpect bruta et inattendu des
phénomenes, nous disposons aujourd hui d @éments de connaissance suffisamment
significatifs pour les faire partager e permettre achacun de mieux forger son propre jugement
face au risque.

La publication du rgpport 2001 du DRM apour but de contribuer a ce mouvement, éant
observé quetoute politique de prévention ne peut se préciser e se mettre en cauvre qu’avec le
concours detous.

CADRE REGLEMENTAIRE

Pour mémoire sont rappeés ici deux décrets récents fixant le cadre institutionnd du présent
rapport :

- le décret du 19 ma 2000 portant organisation de I’administration centrale du ministéere
chargé de I'Environnement et rappdant que lafonction de délégué aux risques mgeurs est
assurée par ledirecteur de laprévention des pollutions et des risques.

- le décret du 5 février 2001 créant le comité interministériel de prévention des risques
naturels mageurs e le conseil d orientation associé. Le secrétariat de ces deux entités est
assuré par le déégué aux risques majeurs.



PHENOMENES NATURELSMARQUANTS DE L’ANNEE 2001

Dansle monde

A I'échelon delaplanéte, I'année 2001 gppardit atypique. Les trois critéres fondamentaux que
sont le nombre de catastraphes naurelles significatives, le nombre de victimes et le colt des
dommages varient chacun selon une logque propre, s écartant quelque peu des liens
agoparents qui les reliaient jusqu’ a présent
Les chiffres de lacompagni e de réassurance Swiss Refont ainsi gpparditre que:
- lenombre de catastrophes naturdles enregistrées en 2001 s'déve a 115 soit un nombre
sensiblement équivadent aux chiffres enregistrés depuis une dizaine d’ années.
- lenombre de décés et disparitions avoisine 30 000 soit trois fois plus qu’en 2000 et
trois fois moins qu’ en 1999.
- les colts des réparations (dommages assurés) connait pour sa part une croissance
certaine compensee, par les assureurs, par |I'augmentation des franchises. On notera
égaement que latendance aux sinistres majeurs se poursuit.

Les sésmes ont éé les événements les plus meurtriers. Celui de Gujarat, en Inde, est
responsable a lui seul de pres de la moitié des victimes de 2001 (plus de 15000 victimes).
D’ autres tremblements de terre ont provoqué plus de 1100 morts et digparus en Amérique
latine (Sdvador, Guatemaa, Honduras..) et 145 au Pérou et en Bolivie. Les tempétes, typhons
et inondations associées ont causé la perte de plus de 2100 personnes en Asie (Vietnam,
Cambodge, Chine, Indonésie, Philippines...). L' Algérie aenregstré prés de 900 victimes ala
suite des inondations importantes d’ Alger et de sarégon, I'lran 300, le Pakistan plus de 200.
Les vagues de froid ont fait 700 victimes environ en Russie et en Pologne et plus de 500 en
Afghanistan.

Une fois encore, le constat seon leque « chague pays paye avec ce qu'il a» est confirmé
comme |illustrent, pour des sésmes comparabl es, I’ unique victime de Seattle— Olympiaaux
USA et les centaines de victimes au Salvador.

En France

Dans le méme temps, la France a connu une succession d’ événements de nature variée dont
on retiendra essentiellement le coup de vent causant la mort de 13 personnes et en en bl essant
84 dans le parc de Pourtalés a Strasbourg ainsi que les inondations de la Somme et de
Bretagne. L e bilan humain globa pour I’année 2001 s’ évalue a 40 déces et digparitions (hors
accidents de montagne) et plus de 120 blessés ; il ed inférieur a cdlui de I'année précédente.
Quant aux colts, sans disposer aujourd hui de données définitives, on peut estimer les
principaux événements relevant du régme des catastrophes naturelles a environ 100 M€,
respectivement, pour les inondations du mois de mars (Rhone, M euse et Seine) et ceux d avril
de la Somme e a 80 M€, rexpectivement, pour les inondations de janvier (Bretagne et
Normandie€) et les orages dejuillet.



En outre, il convient de mentionner les situations a risques conmplexes issues de la
combinaison de plusieurs phénomenes naturels. Ces eff ets « domino » tels les mouvements de
terrain consécutifs a de fortes précipitations, demandent une connaissance gpprofondie des
sites vulnérables ain de dévedopper la meilleure anticipation possible des situations
caamiteuses potertielles.

Ainsi le contexte francais n’échappe pas aux tendances lourdes que fait ressortir I'andyse
internationale:
- sil est toujourstrop éevé, le nombre de victimes demeure heureusement limité.
- lecolt des réparations s’ affirme comme une question de plus en plus préoccuparte.
- lesinondations demeurent, dans I’ hexagone, lerisquele plus répandu. Il est présent, a
des degr és divers dans chaque département (cf cartes annexées).

On trouvera, en annexe, un tableau détaillé des événements frangais les plus significatifs

Enfin, bien qu'il ne s'agsse pas d événements naturds, il est difficile dans ce bilan 2001 de
ne pas évoquer les attentats du 11 Septembre 2001 et I’ explosion del’ usine AZF de Toulouse.
Ces épisodes nous conduisent, en effet, a nous interroger sur la vulnérabilité de nos
infrastructures et de nos construdions et sur notre syséme de couverture financiere
d’ événements d’ ampleur ma eure, deux réflexions qui sont communes a la gestion des risques
dans leur ensemble & transcendent les distinctions éablies traditionnelement entre risques
naturels, technologiques ou terroristes.



LA POLITIQUE DE PREVENTION

Mdgeé I'intensité mesurée des événements qui ont pondué I'année 2001, la succession au
cours de ces dernieres années de situations difficiles affectant des secteurs géographiques
importants pendant de longues périodes teles les inondations de la Somme et de Bretagne a
conduit, defait, aune sensibilisation d’ une partie dela population alarédité du danger. Cette
prise de conscience s'est manifestée notamment par la création d associations, la
multiplication dans les media de documentaires et d’ émissions, la publication de rgpports de
commissions parlementaires, ouvrant de rédles perspectives de modification des
comportements et deprise en compte des enjeux.

Trois gandes catégories d actions caractérisent plus particuliérement la politique de
prévention des risques naturespour |’année 2001 :

- la poursuite d'une action de fond, portant naamment sur la sysématisation de la
connaissance du risque et |’ goprobation des plans de prévention des risques.

- les premieres actions des structures interministérielles de prévention.

- lesinitiatives parlementaires.

Par alleurs, des contacts pris avec des structures internationales et /ou européennes ont
permis des échanges plus réguliers bien qu’ encoretrop rares.

La poursuite d une action de fond dans le domaine de la prévention

La connaissance des risques

La connaissance des risques demeure un objectif mgeur en matiére de prévention. Cette
progession des outils de la connaissance sous les aspects de la sygématisation, de
I’organisation et de la diffusion fait largement appd a la communauté scientifique et aux
éablissements publics spécidisés tels que Mééo-France, le Bureau de Recherches
Géologiques & Minieres (BRGM) ou le CEM AGREF. Ainsi, dans le domaine des risques
géologques, cette connaissance s est traduite par la mise en service des bases de données
rédisées par le BRGM a la demande du ministéere de I'environnement. Elles décrivent les
phénoménes connus de mouvements de terrains (Www.bdmvt.net), les cavités souterraines
abandonnées (www.bdcavite.net), les séismes historiques (www.sisfrance.net) et les indices
de sésmes préhistoriques (www.nepal.net). En pardlde, un inventaire systématique des
phénomeénes passés de mouvements de terrains et des cavités souterraines abandonnées a éé
lanceé et seraréalisé dans | es cing ans sur les départements les plus concernés. |l dimentera les
bases de données diffusées. Signadons également I'effort entrepris pour identifier les sols
susceptibles de connaitre des phénomeénes de subsidence occasionnant des désordres onéreux
pour les condructions dans les dix départements francais les plus touchés. Le ministere de
I’écologie & du développement durable a, par alleurs, en partenariat avec le ministére de
I’équipement et avec le concours de I'Institut de Radiopratection et de Sireté Nucléaire
(IRSN), lancé les études permettant d’ daborer a échéance 2003 un zonage probabiliste de
I’activité sismique en France, démarche nécessaire pour pouvoir gppliquer les normes
européennes de construdion parasismique en cours d éaboration. Enfin les cartes de
localisation probable des avalanches sont diffusées sur internet
(http://clpa.grenobl e.cemagref .fr)




Les cartes de vigil ance météord ogi ques

Les retours d’ expérience conduits a lasuite des inondations de novembre 1999 dans le sud de
la méropole et des tempétes de décembre 1999 ont montré que les bulletins d aderte
mééorologque émis par M ééo-France éaent souvent peu compréhensibles par les services
de sécurité civile et trop tardifs pour certains de leurs destinataires. Les mares e la
population éaent, de ce fait, trop longtemps tenus a I’ écart des avis de situations d’ urgence.
Les travaux interministériels conduits par M &éo-France, le ministére de I'intérieur et les
ministéres chargés de I'équipement e de I'environnement pour amdiorer I'alerte
météorologque ont permis la miseau point d une carte deviglance d’'un typeorignal. Cette
carte, actudisée au minimum deux fois par jour et accessible par chacun sur le site de M ééo-
France (http://www.meteo.fr/), indique par zone géographique une prévision a 24 h de la
situation mééorologque ; en cas d événement intense probable, elle est accompagnée de
bulletins régonaux et de consells de comportement face aux phénomenes. Ce syseme est
entré en phase opérationnelle depuis le 1% octobre 2001, il fait I’ objet d’ un dispositif de suivi.

L’information et |’éducation préventives

Le droit des citoyens a I'information sur les risques auxquels ils sont soumis inpose la
possibilité pour chacun d’ accéder ades sources d’information adaptées.

Issus du décret du 11 octobre 1990 et de la circulare du 21 avril 1994, les dossiers
départementaux sur les risques mgeurs (DDRM) achevés en 2000 sont repris au niveau
communal dans les documents communaux synthétiqgues (DCS) & les documents
d’ information communa e sur les risques mgeurs (DICRIM). A la fin 2001, plus de 5000
DCS avaient fait I’objet d'un porter a connaissance aupres des maires. Quant aux DICRIM,
qui relevent du niveau commund, il restent malheur eusement peu nombreux (moins de 1000).

Leur relance est prévue au cours de I’année 2002 en sensibilisant les maires sur le rle qu’ils
ont ajouer dans I'information préventive.

Une nouvelle version du portal prim.net (http://www prim.net) permettant d’ accéder aux
informations re aives a laprévention des risques mg eurs a éé mise en place en f évrier 2001.

Lerecours aux technolog es internet a é&é réaffirmé ; ce moyen de communication permettraa
terme une plus gande accessibilité aux documents d'information et/ou a caractere
réglementaire tels quel es différents atlas de risques, notamment les atlas de zones inondables.

L’ effort en faveur de I’ éducation et delaformation aux risques mg eurs, qui permet aux futurs
citoyens de mieux prendre en compte leur environnement géographique, s’ est poursuivi en
2001, tant a I'échdon international — le congres Planet’ ére tenu, en novembre 2001, sous
I’égde de ’'UNESCO a ainsi reconnu que I'éducation aux risques devait figurer en bonne
place dans I’ é&ucation a I’ environnement — qu'a I'échdon nationd. Des documents
naturelles qui setient le deuxiéme mercredi d’ octobre a donné lieu & un concours et adiverses
manifestations destinés asensibiliser | es ééves aux risques naturels et aleur prévention.

Enfin, le dialogue avec les socio-professionnels et les associations s’ est poursuivi, notamment
avec les architectes e les notares. Bien que ne s'é&ant pas traduit pour I'instant par des
engagements tres volontaristes de ces professionnels, cette action parait importante pour faire
passer au quotidien I'information sur la prévention des risques.



Les plans de prévention des risques (PPR)

Les PPR rdévent de laresponsabilité de I’ Etat. Etablis apartir delaconnaissance actuelle des
risques, ils influent directement sur les choix d'urbanisation et de développement des
collectivités locales. L’ dlaboration des PPR engagée depuis 1996 consiste a traduire sous
forme de servitudes d' uilité publique les contraintes dues ala prise en compte des risques
naturels.

L’ objectif du ministére est que les PPR couvrent 5000 communes a I’ horizon 2005 : c'est un
objectif ambitieux. Au cours de I’année 2001, 2500 PPR ont &é prescrits e 510 nouveaux
PPR ort fait I’objet d' une goprobation. Aujourd hui, 31 % de lapgpulation est concernée par
un PPR approuvé. On notera la part importante de PPR axés sur le risque inondation et
notamment situés le long des grands cours d eau mais aussi I’ émergence de PPR liés aux
mouvements de terrain (éboulements en secteur de montagne et cavités souterraines )
concernant des villes importantes telles que Aix en Provence, Laon, Pontoise et Romainville.
On mentionnera également la prescription, encore trop peu fréquente, de PPR « feux de
forét » sur les communes du sud de la méropole, natamment dans les massifs méditerranéen
et landais. Dans les dépatements d’ outre mer (DOM), I’ objectif de couverture tatde de la
Matinique a I’horizon 2005 est maintenu e I'instruction des dossiers se poursuit en
Guaddoupe, en Guyane et alaRéunion.

Nevers a &¢é la 3000°™ commune bénéficiant d’'un PPR, le franchissement de ce chiffre
symbolique ayant é&é le prétexte d’un atelier débat sur les plans de prévention des risques au
cours duquel a été soulignéelanécessaire concertation qui doit présider aleur élaboration.
Pour mener & bien cette action, la mobilisation des services et des bureaux d'éudes est
essentielle tout comme la disponibilité de moyens financiers. Sur le premier point, il faut
reppeler le déficit en matiere d' effectifs - entre cinquante et cent cadres - affectés dans les
directions départementaes de I’ équipement a I’ aboration des PPR. Il faut égd ement noter
un effort particulier pour améliorer la compétence des services instructeurs des PPR atravers,
notamment, la création et la montée en puissance des « clubs risques » qui se sort multipliés
en 2001. Ces clubs réunissent les professionnds administratifs de la gestion du risque sous
I’égde des directions régonades de I'environnement (DIREN) avec |'appui des centres
techniques de I’équipement (CETE). Les crédits consacrés en 2001 a I'daboration des PPR
sont équivaents aceux del’ année passée soit 15 M € répartis aparité entrele budget del’ Etat
et lefonds de prévention des risques mgjeurs.

Laréduction de lawlnérabilité

Dans le prolongement de I’ action entreprise en 2000, le ministére a reconduit en 2001 un
proganme d’ aide aux collectivités locales (1 M€ ) en vue d'initier des projets locaux de
prévention. |l vise a encourager la commune, a partir de son PPR gprouvé, a définir une
stratége de développement et aaréter les actions d’ accompagnement.

En 2001, 34 communes ont déposé un dossier dont 28 ont &€ a ce jour retenus parmi | esquels
on dénombre 11 éudes portant sur lerisqueinondation, 12 é&udes sur | e risque éoul ement et
mouvement de terrain, 4 démarches traitant du plan locd de prévention et un dossier sur le
danger d’ avalanche.

S agssant d’un progranme expé&imenta récent, il est encoretrop tét pour apprécier laqualité
de la prise de relais au niveau local en matiere de prévention. Un dispositif d’ évauation mis



en place des 2001 met en évidence différents freins tes que la difficulté pour les dus de
donner une information adaptée a la réalité du risque a partir d’ @éments issus de I’ expertise
dont la petinence n'est pas tadement avérée ou, encore, le poids des contrantes
réglementaires laissant trop peu d espace d'initiative et d’ gustement aux dus. En revanche,
cette évauation fat ressortir I'intéré que manifestent les communes a cette démarche
partagée avec |’ Etat sous leur responsabilité.

Lesretours d expérience

L’intéré& de la démarche de retour d expérience a dga éé souligné I’ an passé. Le moindre
nombre de catastraphes naturelles au cours de |’ année 2001 n’a pas conduit al’ engagement de
démarches aussi lourdes gque celles de I’ année 2000. On notera cependant que les inondations
de la Somme et de Bretagne, caractérisées respectivement par leur durée e leur répétitivité,
ont conduit a des missions spécifiques dont le contenu des conclusions s’ gparentat a des
retours d’ expérience. Les rapports correspondants mettent I’accent sur la nécessité de
reconstruire mieux aprés la caastrgphe dans le cadre dopérations programmées
d amélioration de I’ habitat et sur le déplacement des habitations ou des entreprises fortement
sinistrées grace ades aides publiques. L e comité interministériel d’ aménagement du territoire
du 9 juillet 2001 a suivi sur ce point les recommandations des rapports. En outre, au dda de
ces missions, deux commissions d’ enquéte parlementaires ont éé dili gentées sur | e théme des
inondations. Le rgpport consécutif aux inondations de Normandie met, quant a lui, I’ accent
sur le nécessaire contrdle du remplacement des praries par des terres labourées, facteur
primordid dans I'apparition de coulées boueuses d’'une importance nouvelle, tout en
reconnaissant que la logque des primes et de I’économie des exploitations pousse a de tdles
transformations. Les différents rapports de ces missions sont accessibles sur le site
www.environnement.gouv.fr . Par ailleurs, uneréflexion méhodologique a éé entreprise afin
de mieux préciser et gérer les informations pertinentes recuelllies dans le cadre du retour
d expérience

Lesstrudures interministérielles de prévention

C’est au cours de |’ année 2001 qu’ aété mis en place un ensemble structuré a caractére
opérationnd en matiere de définition, d’ animation, de promotion et d’ organisation dela
politique de prévention des risques naturels.

Le Comitéinterministériel de prévention desrisquesnaturels majeurs (CIPRNM)

Créépar décret du 5 février 2001, le comitéinterministériel de prévention des risques naturels
magjeurs concrétiseladécision du comité interministériel d’ aménagement et de développement
du territoire de Nantes du 28 février 2000 qui soulignait I'importance du renforcement de
I’action de I’ Etat en matiére de prévention des risques. M ais il aurafallu un an pour mettre au
point le décret.

Présidé par le Premier ministre et, par déégation, par le ministre chargé de I’ environnement,
ce comité a pour mission de contribuer a la définition de la politique de I'Etat en matiére de
prévention des risques naturels mgjeurs. 1| développe sestravaux selon trois axes principaux :

- laconnaissance des risques - surveillance - prévision - information préventive

- la gestion des sols ( PPR) et laréduction delavulnérabilité

- 'andyseet I'expertise.
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Il est composé des ministres de la défense, de |'éducation nationde, de I'intérieur, de
I’ é&quipement des trangports et du logement, de I’ agriculture, de la recherche, de I’économie,
del’ environnement, et des secréariats d' Etat al’ outre mer et au logement.

Réuni pour la premiere fois le 17 décembre 2001, le comité interministérie a confirmé
I’engagement de I'Etat en matiere de prévention des risques et rappeé également la propre
responsabilité de chacun en matiére de prévention. Il a en outre, consacré une part importante
de ses travaux a I’examen du rgpport pour |’année 2000 du délégué au risques majeurs, ala
prévention du risque sismique e aux criteres d'atribution d'aides aux collectivités qui
s’engagent dans des éudes ou des travaux de prévention.

Sagssant plus particulierement du risque sismique, qui est en France cdui qui pourrait
occasionner le plus grand nombre de victimes, trois mesures ont éé retenues reaives a
I’extension du contréle technique obligatoire a la charge du maitre d' ouvrage pour les
béiments d’ une certaine importance, a I’ enseignement de la construction parasismique, ansi
qu’ au diagnostic de diverses installations stratégques.

Par alleurs, un crédit de 8,3 M € aété prévu dans le projet deloi de finances 2002 afin d'aider
les coll ectivités qui le souhaitent a engager des éudes ou des travaux de prévention.

Deux autres points ort enfin éé abordés, d une part, le recours aux nouvelles techniques de
communication af in de faciliter I’ accés de lapopulation al’ information préventive et, d’ autre
part, le dévdoppement des reours d' expérience afin de tirer les lecons des catastrophes
naturelles.

Le Consel d'orientation pour la prévention des risques naturels majeurs (COPRNM)

Ce consell d orientation, créé par méme décret, assiste le comité interministériel dans ses
travaux. |l répond aux demandes du comité qui le saisit ; il a égdement la possibilité de
prendre des initiatives & de faire des propositions. Outre les représentants des ministres
concernés, le consell est largement ouvert aux éus et alasoci é&é civile par I'intermédiaire de
personndités qudifiées. L’office parlementaire d évauation des choix scientifiques et
technologiques ( OPECST) est également associé a ses travaux.

Réuni le 14 novembre 2001, le conseil d’ orientation s’ est prononcé sur le rapport du déégué
aux risques majeurs. Il a souligné I’ importance de disposer d' une meilleure évauation des
codts des sinistres. |l a, par alleurs, décidé la création de trois groupes de travail sur les
themes des risques et des réseaux, de la prévention et de I'indemnisation et des cavités
souterraines.

Enfin, le consel d orientation est le correspondant de I’ International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR) au seindel’ ONU.

L’instance de consdl et d appui technique
Cetteinstance aé&é créée par arrété ministérid du 25 mai 2001 a la suite des propositions des
missions d’inspection des directions départementaes del’ équipement e de I’ agriculture et de

laforé& conduites ces derni eéres années.

Elle a pour mission essentielle de donner des avis sur des sujets qui lui sont soumis par le
ministre de I’ environnement concernant notamment les questions intéressant la sécurité des
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personnes et des biens et dort la complexité demande un certain recul et une réflexion
collégia e de spéciaistes en différents domaines.

Cette instance est composée de six membres issus du service de I'inspection générale de
I’environnement, du conseil générd des ponts et chaussées et du consell général du génie
rural des eaux et des foréts.

En complément de ce dispositif institutionnd nouveau, il faut égaement rappeer les
mécanismes déjaen place en soulignant | e renforcement des échanges entreles services sur le
theme de la prévention des risques. A cet égard, le CIADT du 9 juillet 2001 dont un volet
traitait plus paticuliérement des inondations de la Somme et de Bretagne a demandé a ceque
plusieurs actions pouvat potetidlement amdiorer la prévention des inondations fassent
I’objet d’ é&udes defaisabilité,

Lesinitiatives parlementaires

Le Parlement a au cours de I'année 2001 mis en place deux commissions d’enquéte
parlementaires sur les inondations et introduit des mesures législatives nouvelles en matiere
de prévention des risques.

Les commiss ons d enquéte parlementaires

Les inondations de la Somme et de Bretagne au cours de I’ hiver et du printemps 2001 ont eu
un impact retertissant du fait de leur durée pour les premieres et du caractere répétitif des
secondes. Les codts engendrés, | es diffi cultés constatées en matiére de prévision et de gestion
des situaions rencontrées, le déséquilibre socid e psychologque en découlant, les
interrogations sur les politiques mises en cauvre en matiére de prévention ort conduit a la
création de deux commissions d’ enquéte parlementares (Sénat et Assemblée Nationale) qui
ont produit chacune un rgpport. Le premier est centré sur les inondations dela Sommetout en
contenant un champ de propositions plus générales, le second présente une démarche
d évaluation des outils de prévention, d derte et de protection. Ces rgpports, rendus publics
aux mois d octobre et de novembre 2001, se concluent respectivement par trentetrois et vingt
guatre propositions. On relévera, parmi celles-ci, quelques axes particuliers aagpprofondir :

laréforme de I’annonce des crues et la fédération de compétences de mééorologues,

d hydrologues et de géologues aun niveau nationd,

- Lerenforcement de I’ information préventive lors des transactions immobilieres et du
débat locd al’ occasion de I’ d aoration des PPR,

- L’dfirmation d’'un lien plus éroit entre la prévention & I’ indemnisation avec une
incitation a la réduction de la vulnérabilité par des aides de ’ANAH ansi qu' une
meilleure prise en compte de I’'indemnisation des pertes d’ exploitation,

- Uneplus grande mobilisation du niveau communa en matiére de préparation alacrise

- Ledéveloppement des schémas d’ aménagement et de gestion des eaux (SAGE).

On remarquera gque ces propositionstraitent, bien sdr, des aspects de prévention, de réparation

et d’'indemnisation mais, aussi, qu'eles soulignent particuliérement I'importance de la
réduction de lavulnérabilité.
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Les mesures|ég d atives nouvel les

Un travall important touchant la prévention des risques naturels a éé conduit en 2001 dansle
domaine |égsl atif et régementaire. || s'est, d une part, concrétisé par I’ approbation d’ un texte
deloi et laparution d’un décret en ce qui concerne la loi d' orientation sur laforét et anourri,
d’ autre part, les débats sur le projet deloi sur I’eau, le projet deloi relative alamodernisation
de la sécurité civile et sur la loi démocratie de proximité qui a intégré des dispositions
relatives ala gestion des risques liés aux cavités souterraines.

Laloi d orientation sur laforé promulguée le 9 juillet 2001 modifie |e code forestier sur le
volet deladéf ense des foréts contrel’incendie (DFCI). Elle vise, notamment, a une meilleure
prise en compte du risque incendie par une coordination renforcée des mesures de pratection
des espaces ou les risques d’incendie deforé sont les plus élevés ainsi que la clarification des
réles respectifs des autorités et des acteurs de I’aménagement du territoire vis a vis du risque
incendie. Ledécret d' application arecu I’ avis favorable du Conseil d’ Etat.

Le projet de loi sur I'eau, présenté en premiére lecture en 2001, comprend, outre les
dispositions portant sur une melleure application du principe «pollueur - payeur »,
notamment par I'instauration d’ un sy séme de redevances plus adapté, diverses mesures issues
des travaux des commissions d enquéte parlementaires au titre de la prévention des
inondations. Ledispositif tel qu’il est arrété ce jour devra fairel’ objet d’ un réaménagement et
intégrer un vol et complémentairetraitant de I’annonce des crues en précisant, notamment, les
responsabilités del’ Etat et des collectivités loca es dans ce domaine.

Le projet de loi sur la modernisation de la sécurité civile portant réforme de laloi de 1987
traite, parmi d’ autres thémes, la modernisation des plans de secours, introduit des obligations
en ce qui concerne la permanence des services gpportés par les réseaux et la coordination des
partenaires de lasécuritécivile.

Enfin, la question des cavités souterraines dont les pluies conséquentes des deux dernieres
années en font un sujet de préoccupation important dansplusieurs départements aé&é intégée
au tout début del’ année 2002 dans laloi « démocratie de proximité ».

L’ activitéinternationale

La prévention des catastrophes naturelles a é&é affirmée dans le cadre de I’ONU et a connu
une premiere concrétisation au plan mondia a travers la Décennie Internationale pour la
Prévention des Catastrophes Naturelles (DIPCN) de 1990 & 1999. Il s’ agissait hotamment de
sensibiliser e de mobiliser la communauté internationae sur la prévention des risques plutét
que derester focdisé sur | es aspects de réparation post crise. L'ISDR qui aprislerelasdela
DIPCN ed rattachée au Bureau dela Coordination de I’ Aide Humanitaire, son secréariat est a
Genéve. Elle joue un rdle d animation et de mise en reation des plates formes nationdes
travaillant & la prévention et aujourd’ hui au nombre de trente. Elle assure le secrétariat de
I"Inter Agency Task Force (IATF), émanation de ces plates formes, qui a constitué quatre
groupes detravail respectivement sur le changement climatique, I’ derte précoce, I’ évaluation
delavulnérabilité et les feux de veégétation.

L’'ISDR travaille également a I'édaboration d un rapport mondia sur les risques en liaison
avec le Proggamme des Nations Unies pour le Développement et souhaite mettre en place une
base de données sur les catastrophes.

Lelancement en 2001 de lapréparation du sommet mondid sur |e développement durable de
Johannesburg ( fin aolt- début septembre 2002 aura éé I’ occasion pour I'l SDR soutenue en
cda par laplateforme dlemande, de chercher aintroduire dans cette conférence la dimension
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de la prévention & de la réduction des catastrophes naturelles comme composante a part
entiere du développement durable.

Par dlleurs, le Consell de I'Europe atravers I’accord partiel ouvert Europa- risques mageurs
incite depuis 1987 a une coopération entre les pays de I'Europe (occidentale, centrae et
orientale) e ses voisins notamment méditerranéens en particulier dans le domaine de la
gestion des risques naturels.
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SUITES DONNEES AU RAPPORT DE L’ANNEE 2000

Le rapport de I’année 2000 du délégué au risques maeurs débouchat sur des pergpectives
gu’il est intéressant de « revisiter » un an apres.

S la dimenson internationale n'a pas fortement progressé en 2001, le partenariat a
I”échelle nationde s’ et au contraire renforcé.

En effet, les échanges entre comités nationaux mis en place dans le cadre de la stratége
internationale pour la prévention des catastrophes naturelles sont demeurés modestes, le
theme de la prévention des catastraphes n’ gppardit pas aujourd’ hui comme un axe mgeur de
la conf érence de Johannesburg et les techniques spatiales qui ont donnélieu a la création de
programmes de recherche sont encore loin de permettre une gestion des risques en temps rédl.
Les coopérations et les échanges ont &€, en revanche, fructueux lorsqu’ils ont porté sur des
questions preécises, par exemple I’ goprénhension du risque avdanche dans les Alpes. Les
patenariats a I'échelle nationae se sont eux développés géce a une interministérialité
renforcée, a I’accent mis sur la concertation dans |'éaboration des PPR, a I'inclusion des
travaux de prévention dans les cortras deplan et ala création d’ associations sur le théme de
laprévention.

L’engagement fort de I’ Etat dansla politigue de prévention ne s’ est pas démenti en 2001.
Il a éé d autre part, marqué par une engagement égaement fort dans laprévention du risque
technologique. En témoi gnent, notamment, le maintien de I’ effort consenti pour |’ @aboration
des PPR et la création dans la loi de finances 2002 d'une possibilité d’ aide aux collectivités
locaes pour des travaux de prévention ainsi que les nouveaux axes de réflexion sur les
inondations arrétés lors du CIADT du 9 juillet 2001.

La démocratisation de la gestion des risgques a é&é un théme récurrent dans les discours et
les prises de positionspolitiques.

On notera une modification des caractéristiques de I'enquéte publique au travers de la loi
démocratie de proximité qui va dans le bons sens, la préoccupation de rendre accessible et
trangparente I'information, I’ accent mis sur la concertation. Le projet de loi de modernisation
de la sécurité civile confirme une plus grande intégration d’ organismes associatifs et des
opérateurs privés aux préoccupations de sécurité civile. Enfin, les actions conduites dans les
domaines de I’ éducation et delaformation contribuent aladiffusion dela culture du risque.

L’ équilibre entre la solidarité et |a responsabilité individuelle a évolué dans le sens d' une
solidarité financiere accrue.

Cette évolution trangarait dans les digpositions qui ont éé prises pour fare face aux
inondations de la Bretagne et dela Somme et par les lois discutées et votées alafin de I'année
2001 et au début de I'année 2002. Tout dépendra, cependant, du taux des aides aux travaux
ainsi décidées. 1l se peut, en effet, que I’encouragement a des travaux a maitrise d' ouvrage
individuelle financés par lasolidarité nationa e amor ce, en fait, un développement des travaux
d augmentation de la robustesse a maitrise d ouvrage privée e favorise, ainsi, le
dévdoppement de laresponsabilitéindividuelle. Ceci demande, cependant, un suivi attentif.
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PROPOSI TIONS D’EVOLUTION

Il a paru intéressant de regrouper e de détailler dans ce chapitre certaines propositions qui
figurent dans des rapports ou éudes reaives a la gestion du risque. Cette évocation est
I’ occasion, pour le délégué aux risques mgjeurs, de préciser sa position sur quelques thémes
dont la mise en ceuvre est parfois difficile compte tenu de la multiplicité des partenariats
nécessaires ou de |’ absence d’ un support législatif approprié.

La prévention : un domaine a mieux partager

Action delongue ha eine qui, par essence doit réserver une place importanteal’ innovation et
a I’expé&imentation, la prévention demande un investissement dont les supports essentiels
s'@ppuient sur I'intelligence des situations (éducation aux risques, reaion homme -
environnement), la systématisation des retours d'expérience et la réparation sdon des
logiques et des mécanismes a inventer notamment sur le champ de lareconstruction et des
financements.

Paradoxaement dans un monde d’ information immédiate, la compréhension des phénomenes
et la connaissance du milieu dans lequel chacun évolue quotidiennement sont encore des
domaines dans lesquds il existe un déficit réd aussi bien en ville qu'en milieu rural.
L’ éducation qui permet achacun de construire les fondements de sa culture devrait exercer ici
sa pleine influence. Le ministere de la jeunesse, de I’ éducation nationae et de larecherche a
entrepris une tele démarche depuis nombre d années auprés de la pgpulation scolare; cet
effort doit é&re souligné et renforcé en insistant, si nécessaire, sur le fat que le risque est
consubstantiel de I'environnement e en introduisant une grande latitude d adaptation de
I’ ensel gnement aux spécificités locaes.

Les retours d expérience, engagés systématiquement depuis quelques années a la suite
d événements particulierement dramatiques, ont dégagé un ensemble de recommandations
dont certaines sont aujourd’ hui mises en ceuvre. Cette cohérence recherchée entre le repérage
des dy sfonctionnements et les corrections apportées es, al’ évidence, lesignede I'importance
gu’attache I'Etat ala prévention. Il conviendrait sans doute de prolonger cette procédure du
retour d’ expérience en encourageant d’ une part son extension a des situations moins graves
et, d autre pat, enincitant les dus et les services locaux as engager dans laméme démarche.
Sur le plan de la reconstruction prgprement dite, I’ambition est de recondruire mieux et
autrement. Cela nécessite certainement que les référentiels techniques, notamment en matiere
de construction e durbanisme, aent éé prédablement définis, mais la question du
financement de |’ amélioration mise en oeuvre lors de lareconstruction ou du déplacement des
enjeux générateurs de dommages dans des secteurs présentant moins de risques se pose
égadement. L’ écueil del’ enrichissement sans cause pousse les assureurs a refuser aujourd’ hui
d’ indemniser au delade ce qu’ &ait lasituation initiale. C' est la pourtant, dans certains cas, un
dément essentiel du cercle vertueux recherché. Les différents financements rdatifs al’ aide au
logement pourraient sans doute ére mis a contribution en ne retenant pas en |’ espéce des
critéres d' digibilité trop dragiques et en les combinant avec une démar che plus volontariste
des assureurs. Sur un sujet aussi sensible, il ne serait pas inutile d’engager une démarche
expérimentale dans un cadre adéfinir.
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Del’information ala communication sur les risques

La prévention commence par I'information, était-il rgppeé il y a deux ans al’ occasion de la
journée internationale pour la prévention des catastrophes naturdles. Or toutes les éudes
montrent d’une part I'existence de nombreuses informations et d’ autre part les difficultés
pratiques pour que ces informations parviennent a ceux qui en auraient besoin. Il y a «perte
en ligne » manifeste. Ainsi, lamoitié des personnes vivant dans une zone inondable n’en apas
conscience si I'on en croit une &ude menée dans la vdlée de la Mane. De méme, la
sensibilisation des habitants des Antilles alaréd ité du risque sismique ademandé et demande
encore des efforts considérables.

L’'information permet a chacun une actuadisation de ses connaissances et un suivi de
I’évolution du milieu dans lequd il setrouve. Lamise adisposition de ces déments auprés du
public doit inciter chacun a former son propre jugement e permettre la construdion d’une
capacité ase prémunir contre les accidents naturels et ase préparer alariposte delameilleure
fagcon possible. Ceci doit ére notamment le cas pour les inondations et les séismes qui
demeurent les deux sources derisques les plus probables en France.

L’amélioration dela culture du risque repose sans doute moins sur la qualité de I'information
et son accessibilité, domaines dans | esquels | es efforts importants entrepris doivent cependant
étre maintenus, notamment viainternet, que sur I’ instauration d’ une véritable communi cation
avec la population. Plus précisément, trois voies nous goparaissent a priviléger : I’ action du
maire, I'information a I’occasion des transactions immobilieres et I’organisation de la
mémoir e du risque naturel.

L’action du maire dans la communication avec ses administrés es irremplacable. 1l convient,
a cet égard, de redancer la démarche des dossiers d'information communale sur les risques
maeurs (DICRIM) et la démarche d’ affichage, en sensibilisant et en rappeant aux éus leur
réle dans le processus et en les adant par la diffusion de guides techniques ou de
recommandations.

L’information sur les risques a I'occasion des transactions immobiliéres figure dans de
nombreux rapports. Il est d’autant plus frgppant de constater la forte réticence dans la
recherche de solutions pratiques.

Enfin, il faut sans douteimagner le développement dela mémoire du risque rassemblant les
informations sur les risques et les parades que les sociétés ont suy gporter. Dans cet egprit e
de fagon tres concrete, I'implantation, al’initiative des collectivités, de repéres de crues sur
les batiments publics et despoints remarquables rappédlerait laréalité des événements passes.

Un meilleur éclairage sur lesenjeux et la wlnérabilité

La prévention des risques natures rgpose essentiellement sur la loca isation hors des zones a
risques et sur I’augmentation de la robustesse des enjeux exposés aux phénomenes naturels.
Les mesures envisageables pour limiter les phénomeénes eux mémes sont inopérantes pour les
principaux risques géologiques et tres limitées — a I’ exception du contrble des gaz  a effet de
serre— pour les risgues d origne amosphériques. C'est laune différence mg eure par rapport
au risque technologque.

S lastratég e d action est claire, force est de reconnaitre que nous avons cependant beaucoup
plus développé I'é&ude des phénoménes que I'éude des enjeux. On notera que nous ne
disposons pas, contrairement anos voisins ang ais, d’ un code posta facilitant lalocdisation a
I’ échelle infracommunae et permettant une premiere estimation de I’ exposition aux risques
du bien considéré. Il nous faut contourner cette difficulté par des approches statigiques, par
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des exploitations manuel les dont I’ expérience prouve qu’ € les sont possibles en ay ant recours
aux llots deI’'INSEE en attendant le référentid a grande échel le.

De méme, les réglementations, a I’ exception de cdle rel ative au risque sismique, distinguent
rarement les obligations faites au maitre douvrage suivant la nature du béiment et
I’'importance qu'il représente pour le fonctionnement de la société ( hdpitaux, aéroports...).
Cette distinction serait uile a introduire dans une régementation paracyclonique, qui irait
plus loin que I'article R 111-11 du code de la construdion, a I'issue de la phase de
concertation sur une régementation adaptée aux dépatements doutremer qui est
actuellement menée. Elle aurait égal ement toute sa place dans les regements des PPR.

La difficulté rencontrée pour éudier le colt des dommages au travers des indemnisations
décidées dans le cadre de laloi du 13 juillet 1982 est une autre illustration de la difficulté de
travailler sur les enjeux. De récentes discussions avec la Caisse Centrade de Réassurance
laissent penser que la fourniture d’une tele information serait envisageable a I’ échelon
communal. Il s'agit d’un domaine ou une initiative rég ementaire serait utile pour débloquer
lasituation.

L’application des régementationset préconisations

L’ application effective des redes de construction et d’ utilisation du sol retenues dans le cadre
des plans de prévention des risques ou des régementations nationaes est indispensable pour
dévedopper laprévention des risques. Notre politique de prévention repose en effet largement
sur des dispositions régementares & ne peut avoir d efficacité que si celes ¢ sont
respectées. |l envaici de la crédibilité des politiques conduites qui exige que soient mises en
cauvre les mesures prises et évaués les résultats obtenus.

A cet égard, les plans de prévertion des risques naturels dont les prescriptions ont ateint un
rythme satisfaisant sauf en ce qui concerne les feux de foré& doivent ére instruits de fagon
résolue, conduits al’ gpprobation selon un calendrier e plus court possible compatible avec le
temps nécessaire de la concertation. Deméme, il est essentiel que les dispositions édictées par
les PPR soient mises en oeuvre.

S I'Etat a le moyen de contrOler relativement facilement les dispositions portant sur
I’urbanisme, I’évaluation et le contréle de celles qui s apparentent aux rég ementations de
construction sont beaucoup plus délicats. La seule solution pratiquement envisageable semble
ére la générdisation du contréle par des bureaux de controle et des sociétés de vérification
pendant la construction et/ou al’ achévement des travaux.

Detdles dispositions existent pour les batiments importants (immeubl es de plus de 28 métres
de haut et éablissements recevant du public de quatriéme catégorie) pour lesquels la présence
d un contréleur technique est requise. Il importe de générdiser cette exigence en zone
sismique : hous propasons qu’ elle s’ gpplique aux batiments de plus de huit métres de haut.

Il faut égd ement examiner la question des éudes exigées prédablement ala déivrance d'un
permis de construire pour s assurer que le terrain d’ assiette ne présente pas de risques. Cette
pratique est illégd e suivant la doctrine officidle, la rédisation d’une éude ne pouvant ére
demandée a I'appui d'un dépd de permis de construire. La distinction ainsi fate entre
urbanisme d'une part et condruction d’ atre part n’es probablement pas toujours pertinente.
La modification du code de I'urbanisme sur cet aspect particulier pour réconcilier le droit
avec lapratique nous parait hautement souhaitable.
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ANNEXEI

COMITE INTERMINISTERIEL

DEPREVENTION DES RISQUES NATURELS MAJEURS

Réunion du lundi 17 décembre 2001

Relevé de décisions

Avisaur e rapport du Déégué aux RisguesMajeurs

Le Comité Interministériel, ayant pris connaissance de I’ avis du Conseil d’ Orientation pour la
Prévention des Risques NaturelsM geurs sur lerapport,

confirme I’engagement fort del’ Etat dans la politique de prévention ;

affirme que la démocratisation de la gestion des risques est une voie de progés a
privilégier ;

demande au ministére de I’ intérieur e au ministére de I’aménagement du territoire et
de I'environnement de généraliser la mobilisation des services préfectoraux sur
I'information préventive de la population e la mise a disposition des documents
supports ;

demande au ministére de I'éguipement des transports & du logement de veiller, en
liason avec le ministére de I'’aménagement du territoire et de I’environnement, a ce
gue les services déconcentrés de I'Etat disposent des personnds suffisants pour
poursuivre la politigue de prévention des risques naturels, en cohérence avec les
projetsterritoriaux del’ Etat ;

recommande au diff érents ministéres de poursuivre leurs missions dans le domaine de
la prévention et au ministere de I’aménagement du territoire et de I’ environnement de
renforcer ses initiatives en matiere d’ évauation des risques naturels.

demande que le rgpport du délégué aux risques mgeurs, compléé par I'avis du
Consel d'Orientation et le présent avis, soit publié au Journa Officiel, traduit en
anglais et mis a la disposition de la Sratége International e pour la Prévention des
Catastrophes Naureles (SPC).

Point sur lestravaux du Consal d’ orientation

Le Comité Interministériel a pris connaissance des réflexions du Conseil d’ Orientation et des
voies que cdui ¢i se propose d’ explorer sur les trois thémes des risques naturds et réseaux,
de la prévention et de I'indemnisation, et des cavités souterraines. |l souhaite que des
propositions concrétes puissent lui ére présentées a échéance de six mois dans ces différents
domaines.
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Prévention du risque Ssmique

Le Comité Interministérid prend connaissance de I’ ensemble du dispositif mis en place
depuis trois ans notamment aux Antill es dans le domaine de la prévention du risque sismique.
Il exprime sa satisfaction de voir laprise de conscience croissante de tous les acteurs face ace
danger réel et imprédictible et demande gue les actions nationaes et loca es engagées soient
poursuivies et renforcées.

Plus paticulierement :

Le ministére de I’ équipement des trangports e du logement engagera la procédure de
signature du décret reatif a I'extension du contrdle technique obligatoire aux
éablissements recevant du public de 4° catégorie. |l présentera dans un délai de deux
mois au Conseil d'Etat un projet de décret complémentaire éendant ce contréle dans
les zones les plus sismiques, c' est adire les zones Il et 111 telles que définies par |a
réglementation, aux béaiments dont le niveau du plancher le plus haut es d au moins
huit métres. Afin de compléter ce dispositif, le ministere de I’ économie, des finances
et de I'industrie daborera sous le timbre de la DGCCRF une circul aire reative au
contréle de laqualité des matériaux de construction.

Le Comité Interministérid a pris connaissance des discussions entre le ministére de
I’éducation nationde e le ministere de I'aménagement du teritoire et de
I’environnement reatives au développement des programmes d ense gnement
professionnels traitant de la construction parasismique. Le ministére de I’éducation
nationale integrera ce theme de I’ ensei gnement de la construction parasismique dans
les programmes d’ ensei gnement professionnd de génie civil apartir delarentrée 2002
et modifiera les référentiels de certification. Dans |’ atente de ces actudisations, une
circulaire seraadressée al’ensemble des recteurs al’ attention des ensel gnants de génie
civil. Dés I’ année 2002, deux stages organisés par le CERPET seront proposés a ces
derniers.

Le Comité Interministérid réaffirme la nécessaire exemplarité de I’ Etat en matiere de
construction parasismique, et la prise en charge par chaque ministére des éudes et
travaux afférents pour les batiments et instalations dont il est affectataire. Il considéere
gue la démarche d'identification, de diagnostic et en tant que de besoin de
renforcement ou de remplacement des béaiments et instdlations stratégques, initiée au
cours de ces derniéres années, notamment aux Antilles, doit ére confirmée et
générdisée aux zones Il et I11. Une circulare interministériel le sera é aborée sur ces
différents aspects dans les toutes prochaines semanes ain de faire I'’objet d'une
diffusion aux préfets avant lafin du mois de janvier 2002.

Répartition et &tribution des aides aux travaux de prévention

Le Comité Interministériel prend connaissance du projet de loi de finances pour I’ année 2002
qui preévoit dans sa forme actuelle de consacrer au titre du ministére de I’aménagement du
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territoire et de I’ environnement une dotation globale d environ 30 M€ a la prévention des
risques naturels, hors lutte contre le risque inondation. Il approuve les orientations
proposées par le ministére de I’'aménagement du territoire et de I’ environnement réservant,
sur cette dotation, une enveloppe de 8,3 M€ destinée a aider les collectivités territoriales
et/ou |es éablissements publics pour la réalisation d’ &udes et de travaux de prévention des
risques naturels et en définissant | es modalités d'attribution.

Pointsdivers
- Information préventive en préfectures

Le Comité Interministériel a pris connaissance des actions conduites par le ministere de
I’aménagement du territoire & de I'environnement avec plusieurs préfectures ain de
faciliter la publication sur internet de I'information sur les risques maeurs et notamment
de cartes derisques au 1/25000. I soulignel’ intérét d’ unetelle démarche. Le ministére de
I’aménagement du territoire et de I’ environnement renforcera son initiative en matiere de
contenu et de mise en forme de I'information préventive afin de conduire avec le concours
des pré&fectures, e en liason avec le ministere de I'intérieur, un programme de
développement sysématique del’information préventive viainternet.

- Organisation des retours d’ expérience

Le Comité Interministérid, ayant pris connaissance des différents retours d’ expérience
conduits ces dernieres années ala suite de catastrophes nationdes, souligne I'intérét de
ces démarches, souhaite, dans I'éventudité de catastrophes naturdles de dimension
nationde, que celes-ci fassent égdement I'objet de ce type de travaux & demande au
Conseal d' Orientation en liaison avec les ministéres impliqués dans ces exercices de
préciser la méhodologie et le suivi opérationnd de ces travaux. |l souligne en particulier
I'intérét des résultas obtenus aupres des assureurs sur le montant des indemnisations
versées par type d'événement a I’ échelon communal et la nécessité d achever cette
collecte avant la mise en place, dans e méme esprit, d’ une connaissance des risques aune
échd le gbographique plus fine.
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ANNEXEII

CONSEIL dORIENTATION

pour la PREVENTION des RISQUES NATURELS MAJEURS

AVISsur le RAPPORT du DELEGUE aux RISQUES M AJEURS

Réunion du 14 novembre 2001

Le conseil d orientation a examiné le rapport du déégué aux risques majeurs au cours
de saréunion du 14 novembre 2001.

Le consell a particulierement débattu de I'information relative aux phénomenes
naturels et de I’ évaluation des dommages. |l note d’ailleurs, sur ce dernier point, la grande
différence d’ gpproche sedon la richesse nationale des pays touchés. Il souligne néanmoins
I'intérét de déveopper les coopérations internationaes dans ces domaines, notamment du fait
del’augmentation des déas attendue en raison du changement climatique.

En ce qui concerne I'information reative aux phénomenes, I'importance de la
recherche, des réseaix de mesure et de survellance, de la gestion a long terme des données
ainsi acquises, de leur accessibilité et de leur diffusion aéé soulignée. La connaissance est en
effet un dément essentid de la prévention. L’ exemple des inondations de la Somme montre
gue des progrés sont encore nécessaires pour mieux informer sur certains phénomeénes. Cette
information permet la sensibilisation de nos concitoyens ; au dda, elefavorise I’ organisation
d’ un débat démocratique sur la prévention des risques, permettant notamment de retenir des
événements de référence. L’ éducation doit tenir dans ce processus une large place. Le consell
recommande que le ministére de I’éducation nationale développe ses actions rdatives a la
sensibilisation des jeunes populations a la prévention des risques, qu’'il s'agisse des déas e
plus encore des vulnérabilités.

Les retours d’ expériences doivent contribuer a anéliorer a la fois la connaissance des
phénomenes et la connaissance des dommages. Pour les rendre pleinement efficaces, le
consell asouligné I’ intéré de réfléchir aux conditions de leur engagement, a leurs cibles, a
leurs modaités ainsi qu’a leur suivi ; il recommande que soient précisées e harmonisées les
méthodes utilisées afin d’ en faciliter I’exploitation ultérieure. Ainsi, il peut ére intéressant,
comme celasefat aux Etats Unis pour les séismes, d’instituer au niveau local, dés le premier
jour de la crise, une cellule expressément chargée de la collecte des informations pour le
retour d’ expérience, incluant les partenaires scientifiques et techniques.

Concernant les aspects économiques, le consell souligne I'intéré qu'il y aurait a
disposer d’'une meilleure évauation des colts. Les connaissances actueles se limitent a des
données fragmentaires et a des évauations basées sur les données concernant les biens
assurés seulement qui netraduisent pas latotdité des dommages. Une meill eure connaissance
des codts des mesures de prévention serait égd ement bi envenue. Le niveau communal parait,
par alleurs, un niveau pertinent pour une évauation fine des codts. Le conseil s'est engage, a
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travers un groupe de travall qu’il a créeg, dans une réflexion sur le dispositif d’indemnisation
actuellement en vigueur (Cat.Nat), menacé par une trop grande bandisation. Une meilleure
prise en compte de la connaissance des déas et de |a prévention est al’ évidence nécessaire
pour andiorer ledispositif actud. |1 convient aussi de sedoter de moyens d anticipation, qui
ont manqué dans le cas des sinistres induits par les effets de la sécheresse sur les sols argl eux,
afin d' évaluer leur impact sur le rég me mis en place par laloi de 1982.

D’une maniere générde, la réduction de la vulnérabilité doit constituer un guide pour
I’action publique. Laréflexion conduit aproner larédisation detravaux de prévention et a se
poser la question du financement de ces travaux. De maniére plus dobale, le consel a
souligné I'intérét de grilles de lecture simples qui puissent orienter I'action dans le domaine
de la prévention. Notant la vulnérabilité des différents réseaux, le conseil a, en outre, décidé
de créer en son sein un groupe detravail ace sujet, portant notamment sur I’ adaptation de leur
conception et de leur gestion aux risques.

Enfin, le conseil souhate que soit renforcée, dés I'année 2002, la prévention du
risque lié aux cavités souterraines, qu'il s'agisse d'anciennes mines, d exploitations
artisanales ou de « marniéres », a travers un programme d’aide aux collectivités locales en
matiere de connaissances, d’ éudes et detravaux. Sur ce sujet égaement, le conseil a constitué
en son sein un groupe detravail.

Le consel | rendra compte des travaux de ces trois groupes au comitéinterministérie de
prévention des risques naturels magjeurs en Juin prochain.

Il recommande, enfin, que le rythme d éaboration et d approbation des PPR soit
renforcé afin detenir | obj ectif des 5000 PPR en 2005. 1| demande égd ement que soit mis en
place un dispositif de suivi et d’ évauation quditative des PPR qui complete I’ approche
guantitative actudlement en place. L’objectif serait notamment que les déments qu'ils
contiennent soient mieux portés a la connaissance du public et des professionnes, des
assurances notamment, en utilisant les nouveles technologes d'information et de
communi cation.
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ANNEXE 11

Budget ETAT 2001 de la prévention des risques naturels - tableau de bord (en MF)

Aménagement du Territoire et Environnement

gestion chapitre budgétaire observations titre Il titre IV titre V  titre VI autres Ttotal
titre 111 | 34.98 :Protetion de la naturee de I’ environnement - Dé&enses
spécifiques d études, de fondionnement e d etretien.
SDPRM 3498 60 : Prévation despollutions e desrisques - déconcentrés | PPR & informaion préventive| 615
SDPRM 3498 70 :Prévation despollutions & des risgues - non PPR, informaion préventive, 175
déconcentrés systémes d observaions e
analyse des accidentsnaturels
DE 3498 40 & 3498 50 : Gestion des eaux & des milieux aquatiques [ Atlas, annonce des crues, DPF 49
titre IV| 44.10 : protection de lanaure & de I’ environneman - subventions.
SOPRM 4410 90 :Prévation des pollutions e desrisques - non 1,3
déconcentrés
titre V | 57.20 :Protetion de la nature & de I’ environnement Etudes, acquisitions, travaux.
DE 5720 30 Gegtion des eaux & des milieux aquatiques, équipement | Atlas 932
desréseaux d annoncede crues & hydromérie DPE
SOPRM 5720 50 :Prévention des pollutions & des risques études, acquisitions & travaux 4,5
titre V1| 67.20 : Protetion de la nature e de I’ environnement Subventions d équipement
DE 67.20 20 :Etudeset travaux de protection contrelesinondations 131
DE FNSE | 07-10regaurdion des cours d eau & des champs d expansion des 66
crues
DPRM 67.20 40 : Prévation desrisquestechnologigues et naurels 10,7
majeurs
Total MATE 128 1,3 97,7 | 1417 66 | 434,7




Agriculture et Péche

gestion chapitre budgétaire observations titre 11l titre IV titre V. titre VI autres Total
titre Il | Chap. 35.92 : For& : travaux d entretien
DERF 35.92 10 : Anciens hakis (DFCI) ONF 56
DERF 3592 80 : Sauwvegarde de I’ espaceforestia (RTM) convention ONF 46,95
DERF 3592 80: Sauwvegarde de I’ espaceforestia (DFCI) convention ONF 47
DERF 3592 90 : Sauvegarde de I’ espaceforestiar (RTM) travaux ONF 55
titre IV| Chap. 44.92 : For& - interventions
DERF 4492 20 : Subventionsforestias sapeurs (DFCI) départements 42
titre V | Chap. 51.92 : Espace rural & forés-travaux & acquisitions
DERF 5192 90 :Invedissements domaniaux (RT M) ONF 2197
titre V1| Chap. 61.02 : Conservaoirede la Forét Méditerranéenne
DERF 61.02 10 : Qubventionspour travaux (DFCI) DPFM 63
Chap. 61.45 : Fondsforestia national & autresopérations
foregiéres
DERF 61.4510: Qubventions pour travaux (DFCI) 325
DERF 61.4510: Subventions pour travaux (RTM) 8
DERF 61.4510: Subventions pour travaux de génie biologique (DUNES 1
Total Agriculturee Péche 162,65 42 | 2197 | 1045 331,12
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Equipement, Logement et Transports

gestion chapitre budgétaire observations titre 111 |titre IV| titre V | titre VI |autres| Total
DGUHC Etudes, prévation, information, formation 0,1 0,5
Total Equipemat, Logemat & Transports 0,1 0,5 0,6
Intérieur
gestion chapitre budgétaire observations titre 11l titre IV titre V. titre VI autres Total
DDSC* études, prévention, information, formation 0,6 1,2
DDSC interventions de prévention (écobuage, débroussaillage) 4
DDSC opéraions de guet aérien 3 10 15
total Intérieur 76| 112 15 338
TOTAL 29825 | 545 | 134,67 | 2463 | 665 | 800,22

* Montants correspondants aceux du budget 2000

27




ANNEXE IV

Réalisation du programme PPR au 31/12/01

B 1054 cormmuiras: peowir lesqueles un PPR a ot spproa
.1Fw:ﬂﬂ'ihﬂlhuﬁ PPR & dih riss b Fiiiguide
B AGE cormmunas pour Iesgusies N PPA @ @i prescnt
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ANNEXE VI

Commune a risque inondation

commune § risgue ondation |

Source : recueil national des communes & risques B s enjeu humain (6914}

ministére de Maménagement du Lerritoine B enjeu humain non défini {5958)
et de l'environnement - décembre 2001 sans enjeu humain (2485)
MEDD S OFPR 21712701
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ANNEXE VIII

Les dix catastrophes naturelles les plus meurtriéres des cing derniéres années

PAYS Evenement Dae Morts & digparus
Turquie Sésme (Izmit) Aolt 1999 19120
Inde — Pakistan Sdisme (Gujarat) Janvier 2001 15000
Inde - Bangadesh Cyclone Octobre 1999 15000
Vénézud a- Colombie [ M ouvement terrain Décembre 1999 10000
Honduras - Nicaragua | Ouragan M itch Octobre 1998 9000
Afghanistan Sésme (Takhar) Ma 1998 4000
Vietnam Typhon Linda Novembre 1997 3840
Chine Inondations Juillet 1998 3650
Tawan Sésme (Nantou) Septembre 1999 3400
Inde Inondations Juillet 1998 3000
Source Sgma
Les dix catastrophes lesplus colteuses des cing derniéres années :

PAYS Evénement Date Montant enM $
Europe Tempételothar Décembre 1999 6164
Japon Typhon Bard Septembre 1999 4293
EU - Caraibe Ouragan George Septembre 1998 3833
EU TempéeAllison Juin 2001 3150
Europe TempéeM atin Décembre 1999 2551
EU - Bahamas Ouragan Floyd Septembre 1999 2508
EU Tornades - inondation | Avril 2001 1900
EU Ouragan Fran Septembre 1996 1806
Europe Tempéte Anaol Décembre 1999 1594
EU Tornades Ma 1999 1578

Source Sgma: les montants correspondent aux dommages assurés
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ANNEXE X

Evenements significatifs del’ année 2001 en France (hors accidents de montagnes)

DATE NATURE LIEU(X) CONSEQUENCES REF COMMENTAIRES
5/1 Tempéte V osges (88) 1 mort pa chute darre | AFP Agent forestier
5/1 au 8/1 Inondations 35-56-22-53-14-27-60 Trés nambreux AFP A Redon, niveau historique dépassé,
débordements parfois Le TGV déraille presde Laval
historiques
6/1 Eboulement 06 —vallée de la Vésubie | 1 personne décédée dans | AFP Fortes précipitations
présdUtelle son véhicule
711 Cyclone La Réunion (Saint-Paul) | 1 mort AFP CycloneANDO
impruderce
8/2 Ventsforts La Ricamarie - 42 1mort AFP Effondrement de la partie haute d'un mur en
congtruction
28/2 Chutes de Sud-est France AFP » 100000 foyers prives d'électricité
neige 83-13-34-26-07 dansle sud-est
»  plan neige ectivé dansla vallée du
Rhéne
» intervention de FI.R.E. en
P.A.CA.
»  A8et RN7 bloquées
» 30a40cm de reige en plaire
13/3 au 30/3 | Inondations Dépariements touchés : 4 mortsou disparus: AFP, Tres nanbreux débordements
généralistes 18-25-70-39-45-01-21- - Courteilles catnat Eboulements constatés
71-69-14-50-75-93-76 (Eure) le 22/3 Eboulement partiel de la tour de Montbazon
puis 35 (du 25 au 27/3) ; - Limay (37) —21/3
mais aussi: 55-57-84-94- (28/3 (Y veli 32 départements concernés sur les bassins
78 et 27 (21 au 23/3)- 56- nes) Seine-Nor mandie, RM C et Loire Bretagre
53-72-61-58-89-95-07-26 - Ance (Rhore) 634 communesreconnues en état de
le 28/3 catastrophe naturelles (inondations par crue et
- Gervans ruissellement)
(Dréme) le Victimes prircipalenent par impruderce
22/3
15/3 Glissement de | Feternes (Haute-Savoie) AFP Glissement évolutif (aumoinsjusqu’au 14/4)
terrain 60 ha concerrés
30 maisonsmenacées
3 maisons écroulées
RD902 fermée ?
31/3 Effondrement | Neuville-sur-Authou 1mort AFP Diamétre 10m
de marniére (Eure) Profondeur 25m
4/4 afinjuin | Inondations Somme et Oise AFP
par remonge | principalement, mais auss
de nappe Eure (depuis le 23/3)
phréatique
8/4 Dépression Nouvelle-Calédonie (ile | 1 mort AFP
tropicale fate | de Maré — Loy auté
SOSE
30/4au9/5 | Inondations Cher maisaussi 41-36 et | 1 mort présde Vierzon AFP Débordement du caral du Berry
37 Entreprises sinistrés
Ligniere fatement touchée sur le Cher
1/5 I nondations Lot 1 mort AFP
15/6 Glissement Savoie, présde Brices- 2 morts AFP 2 ouvrierstuéslors de travaux ce sécurisation
les-Bains de la RD9O0 (pelleteuse renverse par le
glissement)
5et6/7 Inondations Lot, Dordogne et Corréze | 1 mort (Tulle) —coulée de| AFP Crue de la Vézere
boue RN coupée
Campings évecués
6 au 8/7 Inondations Somme —secieursde AFP 450 habitations inondées
Roy e et Montdidier 21 communes du sud-est touchées
6/7 Ventsviolents | Srrasbourg—Pac ce 13 morts AFP 1200 interventions en Alsace (67/68)
(ligne de Pourtalés 84 blessés dégats sur toitures
grains)
6/7 Orages, vents | Niévre,maisauss 88, 54, AFP Plusieurs dizaines demilliersde foyers
violents, 52 et Franche-Comté victimes de coupures d'électricité
foudre, gréle Plusieurs centaines de toituresendanmagées
110 km/h en rafales pour le vent
77 Inondations Ile-de-France, et 76 2600 interventions de AFP

pompiersen |le-de-France
(Paris, 93,94, 92 et 91)
Perturbations dansle
métro

Effondrement de chaussée
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DATE NATURE LIEU(X) CONSEQUENCES REF COMMENTAIRES
20 au 21/7 Eboulement Gorgesde I'Arly (Savoie) | 1 mort AFP La victime venait enaidea un autanobiliste
sur RN 216 route coupée immobilisé dans son véhicule, aprésun
premier éboulement ; entre Ugine et Humet
2717 Inondations, 44-35-53-94-95 2 morts par lafoudre : AFP
foudre - a Bernegieen-
Retz (44)
- a Saint-
Gervais (Val
d'Oise) -
campement
15/8 Orages, vents | Aquitaine et Limousin 2 morts pa foudre ou AFP
violents, chute d'arbre:
foudre - a
Pauillac/Saint-
Julien-de-
Beycherelle
(33) (foude)
- a Chaptelat
(87) (chue
d'arbre)
Nombreux dégats en
Dordogne, Correze et
Creuse
5au 6/9 Eboulement de | Snnamary (Guy are) 1mort AFP Eboulement sur un site d’orpaillage clandestin
terrain 1 blessé
10/9 Feu-de-faéts | Martigues 2 morts AFP 2 occupants d'un blockhaus
6 et 7/10 Inondations Gard 2 morts AFP > 300 mm en 24hentre Alés et Sommiéres
(1 pompier et 1 Météo-
automobiliste) France
Débordement du Vidourle
et du Gardon
RN 106 et 110 coupées
Traficferroviaire
interrompuentre Nimes et
Alés
Sommiéresfatement
touché
9/10 Inondations Hérault prircipalement 50000 habitations AFP Secteur dfecté : de Saint-Martin-de-Londres
maisauss Gard touchées a Montpellier
2 personnes blessées
A9femée
2 sauvetages
20/10 Tornade Py rérées-Orientales 1mort AFP Campement de gens du voyage dévastés
(trombe) 35 blessés dont 2
griévement
20/10 Inondations Haute-Loire 1 mort a Saint-Pierre- AFP Violents orages
Ey rac, empaté pa la Victime par impruderce ?
crue
21/10 Inondations Gard, Ardéche et Dréme | Plusieurs centaines AFP >130 mm en 4haLivron
précédées par d’habitations inondées Météo- | rafalesde 120 km/h
ventsviolents RN coupées (7 et 304) France
(20/10) Nombreuses chuies
d'arbres et de poeaux
électriques(26)
8et9/11 Tempéte Nord et Pas-de-Calais Toitures enportées AFP Violents orages dans I'agglomération de
Arbresarrachés Dunkerque
Grue dechantier
effondrée ...
29/12 au Inondations Lorraine, Alsace, 1 mort Bussang (Vosges) | AFP, Débordements généralisés (Meurthe, Moselle,
3112 Franche-Comté(70, 90 et | — coulée ce boue AP, Meuse, Madon, Erlenbach, Thur, ...);
(continuatio 25), Haute-Marre et Météo- | inondationsliées a une asezforte
n début Ardennes France | pluviométrieet une fonte dumanteau
janvier 2002 neigeux ; précipitations de 58.4 mm a Belfaty
pour 55 et (70) ; 52 mm aNarcy (54) ; nanbreux axes
08) routiers principaux ou scondaires coupés et

déviés; traficferroviaire perturbé ; rupture de
diguesen Alsace, et dansle Territoire de
Belfort entre Chaux et Rougegoutte <hassin
de rétentior> (canmunes d'Eloie et de

V aldoie foriement inondées)
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